AGUAS Y ASEO DE YONDO S.A. E.S.P
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ESTUDIOS PREVIOS DE NECESIDAD Y CONVENIENCIA
FECHA: 21 DE JUNIO DE 2023
MODALIDAD DE SELECCION: CONTRATACION DIRECTA

MARCO LEGAL

De conformidad por lo previsto en el Titulo II, Capitulo I de la ley 142 de 1994, en especial
lo preceptuado por el art. 31 y 32; y lo dispuesto por el art. 3 de la ley 689 de 2001 que
modifica el art. 31 de lay 142 de 1994, los contratos que celebren las entidades estatales
que prestan los servicios publicos a los que se refiere esta ley no estan sujetos a las
disposiciones del estatuto general de contratacion de la administracion publica, por tanto
sus actos y contratos se someten a las normas y reglas del derecho privado.

La Junta Directiva de AGUAS & ASEQ DE YONDO S.A. E.S.P. de Yondé en ejercicio de su
funcion de fijar la politica general que en materia de contratacion debe aplicar la Empresa,
expidio el acuerdo No. 013 de 2016 a través del cual aprueba el Manual de Contratacion
de la empresa.

El art. 11 del Manual de Contratacion de la E.S.P. de Yondoé establece que la contratacion
de la Empresa debe ser el resultado de un andlisis que determine su necesidad y
conveniencia, en consecuencia se debe elaborar un estudio previo.

Por lo anterior, se realiza el presente estudio previo de conveniencia y oportunidad dando
cumplimiento a lo dispuesto por el art. 11 del Manual de contratacion vigente, para fundar
la necesidad y oportunidad de realizar un proceso de contratacion directa bajo la forma de
invitacién directa.

En el presente proceso de contratacion se aplicaran los principios y postulados, contenidos
en el titulo preliminar de la Ley 142 de 1994, asi como el articulo 209 de la Constitucion
Politica de Colombia.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El objeto principal de la EMPRESA AGUAS & ASEO DE YONDO S.A E.S.P,, es la prestacion
de los servicios publicos domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo en el municipio
de Yondé u otros municipios con los cuales haya celebrado convenios destinados a la
misma finalidad. dentro de sus actividades se encuentran previstas el transporte de aguas
residuales, transporte de agua potable, recoleccion y transporte de desechos sélidos,
barrido de calles y vias publicas, disposicion final de residuos solidos y demas actividades
complementarias.

Teniendo en cuenta que una de nuestras obligaciones es garantizar un saneamiento basico
correcto en todas sus formas, segun lo establecido en la ley 142 de 1994 asi como brindar
las Soluciones Técnicas y Econémicas en materia de acueducto alcantarillado y aseo.
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Que se suscribe Convenio Interadministrativo 006 De 2023 con el municipio de Yond6 y en
desarrollo de las obligaciones adquiridas se realizan el presente documento con el fin de
realizar los estudios de los sectores en los que se requiere mayor fortalecimiento.
Que La Constitucién Politica en su articulo 311 establece que: “Al municipio como entidad
fundamental de la divisiéon politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los
servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le
asignen la Constitucion y las leyes.”
El articulo 365 de la Constitucién Politica establece que, los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado y por lo tanto es deber de las entidades
territoriales asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes, directa o
indirectamente, por sus comunidades organizadas, o por particulares. A su vez el articulo
367 de la constitucién politica dispone que el “ régimen tarifario de los servicios publicos
debe tener en cuenta los criterios, costos solidaridad y redistribucion del ingreso, buscando
con ello que los sectores de mayores ingresos, ademas de pagar los servicios publicos que
consumen, asuman un pago extra, que contribuya al objetivo de lograr que ese otro sector
de la poblacién que no cuenta con los recursos suficientes para cubrir los costos de las
tarifas reales de los servicios publicos, pueden recibirlos y hacer uso de ellos”. (sentencia
C-766/12).
Que conforme lo establece el articulo 336 de la Constitucion Politica de Colombia, es deber
del Estado Garantizar la adecuada prestaciéon de los servicios publicos a su cargo, bien de
manera directa o por intermedio de particulares que cumplan los requisitos que establezca
la Ley y los reglamentos.
Que, En desarrollo de lo anterior, el articulo 1 de la Ley 136 de 1994 modificada por la ley
1551 de 2012, define que como entidad de la division politica administrativa del Estado
tiene como finalidad “el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion en su respectivo territorio”. En esa misma Ley se consagra en su articulo 3, entre
otras, como funciones del municipio: 1. Administrar los asuntos municipales y prestar los
servicios publicos que determine la ley. 2. Ordenar el desarrollo de su territorio y construir
las obras que demande el progreso Municipal. 4. Planificar el desarrollo econémico, social
y ambiental de su territorio, de conformidad con la Ley y en coordinacién con otras
entidades. 5 solucionar las necesidades insatisfechas de la salud, educacion, vivienda,
recreaciéon y deporte, con especial énfasis en la nifiez, la mujer, la tercera edad y los sectores
discapacitados, directamente y, en concurrencia complementariedad y coordinaciéon con
las demas entidades territoriales y la Nacién, en los términos que defina la Ley.
De conformidad con lo previsto en el articulo 91 numeral 5° de la Ley 136 de 1994,
modificada por la Ley 1551 de 2012 contempla que es atribucion del alcalde Municipal,
ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales, de acuerdo con el Plan
de Desarrollo Econémico y Social y con el Presupuesto Municipal, observando las normas
juridicas aplicables.
Los servicios publicos son inherentes a las finalidades sociales del Estado, las cuales se
resumen en el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion y
en la solucién de las necesidades insatisfechas de salud, de educaciéon, de saneamiento
ambiental y de agua potable.
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El municipio tiene competencias como garante y gestor en materia de servicios publicos
domiciliarios (articulo 5° y 6°, ley 142 de 1994). Es garante, pues su deber primordial es el
de asegurar que los servicios se presten a su comunidad.

Es preciso destacar que el numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley 142 de 1994 establece que
los municipios deben asegurar o garantizar que se presten de manera eficiente los servicios
de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica y gas combustible a sus habitantes,
bien sea (i) a través de la administracion central del mismo ente territorial, cuando realiza
la prestacién de forma directa, o (ii) por conducto de los prestadores que para el efecto se
conformen, independientemente del monto de sus aportes.

La ley 715 de 2001 en su articulo 88. PRESTACION DE SERVICIOS, ACTIVIDADES
ADMINISTRATIVAS Y CUMPLIMIENTO DE COMPETENCIAS EN FORMA CONJUNTA O
ASOCIADA. Las entidades territoriales podran suscribir convenios de asociacion con objeto
de adelantar acciones de propdsito comun, para la prestacion de servicios, para la
realizacién de proyectos de inversion, en cumplimiento de las funciones asignadas o para
la realizacién de actividades administrativas. La ejecucion de dichos convenios para la
prestacion conjunta de los servicios correspondientes debera garantizar la disminucion de
los gastos de funcionamiento de las entidades territoriales asociadas y la racionalizacion
de los procesos administrativos. La prestacion de los servicios en forma asociada tendra un
término minimo de cinco afios durante los cuales la gestion, administracion y prestacion
de los servicios, estara a cargo de una unidad administrativa sin personeria juridica con
jurisdiccién interterritorial.

Mediante documento publico denominada AGUAS & ASEO DE YONDO S.A E.S. P, creada
mediante escritura Publica No 2205 de 17 de diciembre de 2015 de la notaria primera del
circulo de Barrancabermeja.

Que el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 prescribe Principio de coordinacion. En virtud del
principio de coordinacion y colaboracién, las autoridades  administrativas deben
garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los
fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion  a las demas
entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar
su cumplimiento por los 6rganos, dependencias, organismos y entidades titulares.

Que se elaboraron proyectos de inversion identificados con BPIN 2021058930042, cuyo
nombre es APOYO PARA EL FORTALECIMIENTO EN LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO EN EL MUNICIPIO DE YONDO ANTIOQUIA.

En desarrollo de dicho proyecto presenta los siguientes objetivos especificos:

1.Ampliar la capacidad técnica administrativa para la prestacién de los servicios publicos
domiciliarios

2.Optimizar recursos econémicos para la prestacion de servicios publicos domiciliarios
Acueducto: Mantener los usuarios conectados al servicio de acueducto a través de la
operacién del sistema del acueducto.

Alcantarillado: Mantener el numero de Usuarios conectados a la red de servicio de
alcantarillado del municipio de Yondo- Antioquia. Se pretende seguir garantizando la
continuidad de la prestacion del servicio a través de la mejoramiento y rehabilitacion del
sistema de alcantarillado en el municipio de Yondé- Antioquia

Aseo: Mantener o aumentar los usuarios conectados al servicio de Aseo a través de la
optimizacién y operacion el relleno sanitario las Ameéricas del municipio de Yondo,
realizando las siguientes actividades: 1. El material de cobertura suministrado se
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almacenara en un lugar especifico en el relleno Sanitario de facil acceso para ser esparcido.
2. El alquiler de la maquinaria retroexcavadora y bulldozer se hara segun las
necesidades del relleno, en razon a la protecciéon de los taludes de arena existentes y el
equilibrio que impida el desbordamiento de los materiales (residuos organicos) dispuestos
finalmente en el relleno sanitario, previniendo un futuro dafio ambiental. 3. Suministro
combustible para operaciones internas.

Que la ley 0715 de 2001, en su articulo 76.1, establece “corresponde a los municipios
directa o indirectamente con recursos propios, del sistema general de participaciones u
otros recursos, promover financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en
especial ejercer las siguientes competencias:

76.1 Servicios Publicos: Realizar directamente o a través de terceros en materia de servicios
publicos ademas de las competencias establecidas en otras normas vigentes la
construccion, ampliacién rehabilitaciéon y mejoramiento de la infraestructura de servicios
publicos”.

Que las actividades descritas en la presente necesidad, asi como en el alcance del proyecto,
corresponde a actividades de rehabilitacion y mejoramiento, que contribuyen al
fortalecimiento de los servicios publicos, garantizando la adecuada prestacion de los
mismos a cargo del municipio de Yondd, por lo tanto existe viabilidad juridica para la
celebracion de convenio interadministrativo entre el municipio de Yondé y la empresa
Aguas y Aseo de Yondd, cuyo objeto sera: “CONVENIO INTERADMINISTRATIVO PARA
AUNAR ESFUERZOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS, ACTIVIDADES PARA EL CUMPLIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LOS
PROCESOS DE LA SECRETARIA DE INSFRAESTRUCTURA EN LA EJECUCION Y
DESARROLLO DEL PROYECTO: APOYO PARA EL FORTALECIMIENTO EN LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO EN EL
MUNICIPIO DE YONDO ANTIOQUIA

JUSTIFICACION

De acuerdo al articulo 25 de la ley 80 de 1993, en su numeral 7 que reza “La conveniencia
o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se
analizaran o impartiran con antelacion al inicio del proceso de seleccion del contratista o
al de la firma del contrato, segin el caso” y en su numeral 12, a su vez En el decreto 1082
de 2015, Articulo 2.2.1 1.2.1.1 Estudios y documentos previos.

De conformidad a lo establecido en la ley 142 de 1994, ARTICULO 87. Criterios para definir
el régimen tarifario. El régimen tarifario estara orientado por los criterios de eficiencia
econémica, neutralidad, solidaridad, redistribucién, suficiencia financiera, simplicidad y
transparencia, los valores correspondientes a este convenio no se podran incluir en el
calculo de las tarifas que hayan de cobrarse a los usuarios.

De conformidad con los proyectos propuestos, y en el marco del principio de colaboracion
armonica entre entidades publicas, y atendiendo a la naturaleza juridica de cada entidad,
es pertinente sustentar los elementos que permiten satisfacer la necesidad aca planteada
por parte de la Empresa Aguas y Aseo de Yondo6 S.A E.S.P., asi:

La Empresa Aguas y Aseo de Yondé S.A E.S. P, con NIT 811.021.151-6, cuenta con
reconocida idoneidad y experiencia, cosa que permitira asegurar el cumplimento de los
proyectos planteados y priorizados en el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023
“Esperanza, paz y progreso con la oportunidad y calidad requerida. Su naturaleza juridica
es la de una Empresa Industrial y Comercial del Estado, es una persona juridica
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descentralizada, dotada de autonomia administrativa, financiera y patrimonio propio, es
decir, cuenta con el objeto misional, la capacidad juridica, administrativa, técnica, logistica
y operativa para el efecto, pues ya ostenta amplio conocimiento en el desarrollo en este tipo
de proyectos y la experiencia en ello.

Su objeto social se encuentra consagrado en la matricula No.56583 del 11 de febrero de
2016, a través de la cual podra: G) “Ejecutar todos los actos y celebrar todos los contratos
que guarden relacién directa con su objeto social y, especialmente, realizar estudios que
permitan la instalacién y mejoramiento de sistemas adecuados de abastecimiento de agua
potable y de prestacion de servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, y la reforestacion
y mantenimiento de las cuencas hidrograficas requeridas para el suministro de agua”.
Aunado a esto, la Empresa Aguas y Aseo de Yondé S.A E.S.P, tiene como objeto, el
desarrollo de proyectos representativos para el mejoramiento y el bienestar de los
ciudadanos y, en desarrollo de éste, puede celebrar convenios o contratos
interadministrativos, con el fin de lograr la universalidad, calidad y eficacia en la prestaciéon
de los servicios a sus usuarios, procurando siempre el bienestar general y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion, atendiendo a precisos criterios técnicos, rigor juridico,
costos de operacién y prestacion de los servicios, y solidaridad y redistribucion de ingresos.
En la actualidad, y en desarrollo de dicho objeto, la empresa Aguas y Aseo de Yondd S.A

™ E.S. P viene fungiendo como un aliado estratégico en diferentes ambitos, lo que se puede

entender como el tratamiento integral a los diferentes problemas asociados al desarrollo
urbano, pues el ritmo y la magnitud de la urbanizacion plantea desafios, tales como
satisfacer la creciente demanda servicios basicos. Asi las cosas, la Aguas y Aseo de Yondo
S.A E.S. P juega un papel fundamental en el mejoramiento de las comunidades y el
bienestar de los mismos, por lo que, con la suscripcion del presente convenio, refrenda su
compromiso con estricto apego a su objeto social.

Cabe resaltar que el Municipio de Yondé y la Empresa Aguas y Aseo de Yond6é S.AE.S. P -
han suscrito convenios, los cuales tienen dentro de los principales compromisos “(...)
Emprender, elaborar y ejecutar propuestas y proyectos de los Ejes enmarcados dentro del
plan de desarrollo “ESPERANZA, PAZ Y PRGRESO” (...)".

Se considera entonces idénea a la Empresa Aguas y Aseo de Yondé S.A E.S.P., pues desde
el direccionamiento estratégico que le proporciona su misiéon ha venido desarrollando en
diversas oportunidades una multiplicidad de proyectos, entre los que se encuentran:
a)OBRAS REFORESTACION, REALIZACION DE ESTRATEGIAS QUE PERMITAN LA
IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS ESTABLECIDOS EN EL PGIRS PARA EL MANEJO
EFICIENTE DE RESIDUOS SOLIDOS, Y OBRAS PARA EL RETIRO Y DISPOSICION DE
MATERIAL VEGETATIVO EN LA CIENAGA LA REPRESA EN EL MUNICIPIO DE YONDO.
b)CONVENIO INTERADMINISTRATIVO CON LA EMPRESA AGUAS Y ASEO DE YONDO S.A
E.S. P PARA AUNAR ESFUERZOS EN LIMPIEZA DE CANALES HIDRICOS Y
RECUPERACION DE CUERPOS, ESTRATEGIAS QUE PERMITEN LA IMPLEMENTACION
EFICIENTE DE PROGRAMAS ESTABLECIDOS PARA LA CONSERVACION DE LA
BIODIVERSIDAD, SUS SERVICIOS ECOSISTEMICOS Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
AMBIENTAL EN EL MUNICIPIO DE YONDO y ¢) CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE
ADMINISTRACION DELEGADA PARA LA EJECUCION DE ACCIONES PARA EL
CUMPLIMIENTO DE ACTIVIDADES EN LOS PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS DE LA
ASESORIA AGROPECUARIA Y AMBIENTAL DEL MUNICIPIO DE YONDO ANTIOQUIA PARA
LA IMPLEMENTACION EFICIENTE DE LA EJECUCION Y DESARROLLO DEL PROYECTO
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SERVICIO DE RECUPERACION DE ESCOSISTEMAS ESTRATEGICOS, CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO PARA AUNAR ESFUERZOS CON LA EMPRESA AGUAS Y ASEO
DE YONDO; CON ACCIONES PARA EL CUMPLIMIENTO DE ACTIVIDADES EN LOS
PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS EN EL MARCO DE LAS FUNCIONES DE LA
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DEL MUNICIPIO DE YONDO ANTIOQUIA, PARA LA
IMPLEMENTACION EFICIENTE DE LA EJECUCION Y DE DESARROLLO DEL PROYECTO
APOYO PARA EL FORTALECIMIENTO EN LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO, ASEO EN EL MUNICIPIO DE YONDO ANTIOQUIA, los
cuales se ejecutaron mediante el desarrollo de disenos, gestion y ejecucion de los mismos,
con adecuados desempefios en las tareas de articulaciéon intersectorial y la coordinaciéon
interinstitucional, orientados al beneficio de las comunidades objeto de intervencion.

"El objeto principal de la empresa de AGUAS & ASEO DE YONDO S.A E.S.P, es la
prestaciéon de los servicios publicos domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo en el
municipio de Yondé u otros municipios con los cuales haya celebrado convenios destinados
a la misma finalidad. dentro de sus actividades se encuentran previstas el transporte de
aguas residuales, transporte de agua potable, recoleccion y transporte de desechos soélidos,
barrido de calles y vias publicas, disposicion final de residuos sélidos y demas actividades
complementarias.

Ahora bien, considerando que LA EMPRESA como entidad que presta los servicios de
acueducto alcantarillado y aseo en el municipio debe establecer area de coordinacion
ambiental que se encargue de dirigir, supervisar y controlar, actividades, acciones o
eventualidades que se den durante la prestaciéon de los servicios, y que puedan generar
impactos negativos que afecten al medio ambiente o la comunidad. Sera dicha area la
encargada de disefiar estrategias que mitiguen y ademas reduzcan el riesgo que se repita
el hecho.

En la operacion del relleno sanitario las Américas, lugar en el que se ejecutan actividades
de tratamiento y disposicion final de residuos soélidos los cuales por los procesos a los que
son sometidos producen sustancias liquidas y gaseosas (lixiviados, gas metano, entre otros)
gue provocan impactos, cominmente negativos, adicionalmente por los olores y produccion
de vectores se puede llegar a perjudicar los habitantes del sector.

Del mismo modo la empresa implementa rutas de recoleccion selectiva que conllevan al
aprovechamiento de los residuos reciclables o reutilizables. Todo contemplado en el decreto
2981 de 2013, en el articulo 105, Relaciones con las comunidades, la persona prestadora
debera desarrollar programas orientados a establecer y fortalecer relaciones con los
usuarios del servicio en el marco del Programa de Prestacion del Servicio

La empresa AGUAS & ASEO DE YONDO S.A. E.S.P. es la entidad encargada de prestar el
servicio Publicos Aseo en el municipio de Yondo, la empresa posee el PROGRAMA PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE ASEO EN EL MUNICIPIO DE YONDO-
ANTIOQUIA, con necesidad de actualizacion, el cual consta de los siguientes proyectos
Recolecciéon y Transporte, Barrido y Limpieza de Vias y Areas Publicas, Aprovechamiento y
Corte de Césped en las Vias y Areas Publicas, las cuales requiere apoyo para la
Coordinacioén, supervision, seguimiento, evaluacion y control de las diferentes actividades
del programa como presentacion de informes a la Superintendencia de Servicios Publicos,
al Plan de Gestion de Residuos Sélidos del Municipio de Yondé y demas entes de control.
La Empresa realiza la actividad adicional de Disposicién Final por lo que se debe hacer
supervision, seguimiento evaluacion y control a las actividades del manual de operacién
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del Relleno Sanitario las Américas, las actividades que se ejecutan son el esparcimiento,
cubrimiento y compactacion, como el tratamiento de las sustancias liquidas y gaseosas
que se generan de los procesos normales de la descomposicion de los residuos sélidos que
provocan impactos comunmente negativos al medio ambiente, adicionalmente control de
olores y produccién de vectores se puede llegar a perjudicar los habitantes del sector.
Del mismo modo la empresa implementa rutas de recoleccion selectiva que conllevan al
aprovechamiento de los residuos reciclables o reutilizables. Todo contemplado en el decreto
2981 de 2013, en el articulo 105, Relaciones con las comunidades, la persona prestadora
debera desarrollar programas orientados a establecer y fortalecer relaciones con los
usuarios del servicio en el marco del Programa de Prestacion del Servicio.
Por lo mencionado anteriormente y considerando que al momento no se cuenta con un
profesional que se encargue de la ejecucion de tal actividad, se requiere la vinculacion del
mismo.
Frente a la necesidad descrita anteriormente, encontramos que el mercado nos ofrece los
siguientes servicios que suplirian satisfactoriamente la insuficiencia que hemos nominado:
ingeniero civil, ingeniero ambiental para la realizacion de diagnoésticos de los servicios
prestados por la empresa de acueducto alcantarillado y aseo, asi como el desarrollo de
talleres educativos e informativos a la comunidad acerca de temas tal que asi:
seguimiento de las actividades administrativas en el marco del desarrollo del proyecto de
fortalecimiento de los servicios publicos de la empresa aguas & aseo de yondo6 e.s.p. s.a.
transporte para realizacion desplazamientos (visitas de campo, visitas comunidad y visitas
operativas) de seguimiento, levantamiento del diagnéstico e informacion a la comunidad
sobre el uso eficiente de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en el marco del
desarrollo del proyecto de fortalecimiento de los servicios publicos de la empresa aguas &
aseo de yondo e.s.p. s.a.
Acueducto:
levantamiento del diagnéstico de la prestacion de servicios de acueducto en el marco del
desarrollo del proyecto de fortalecimiento de los servicios publicos de la empresa aguas &
aseo de yondo e.s.p. s.a.
talleres sobre el uso eficiente del servicio de acueducto en el marco del desarrollo del
proyecto de fortalecimiento de los servicios publicos de la empresa aguas & aseo de yondo
e.s.p. s.a.
Alcantarillado:
levantamiento del diagnéstico de la prestacion de servicios y talleres sobre el uso eficiente
del servicio de alcantarillado en el marco del desarrollo del proyecto de fortalecimiento de
los servicios publicos de la empresa aguas & aseo de yondd e.s.p. s.a.
Aseo:
levantamiento del diagnostico de la prestacion de servicios y actividades complementarias
para informar a la comunidad sobre el uso eficiente del servicio de aseo en el marco del
desarrollo del proyecto de fortalecimiento de los servicios publicos de la empresa aguas &
aseo de yondo e.s.p. s.a.
En atencion a la necesidad descrita, la conveniencia que reviste la contratacion del servicio
en mencién, la no disposicién de personal idéneo dentro de la Empresa para la ejecucion
de los servicios a contratar, y las opciones que nos ofrece el mercado actual para satisfacer
esta necesidad, se hace necesario contratar un profesional que se encargue de
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2. OBJETO A CONTRATAR

2.1. OBJETO:

“PRESTACION DE SERVICIOS PARA LEVANTAMIENTO DEL DIAGNOSTICO DE LA
PRESTACION DE SERVICIOS Y ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS PARA DAR
INFORMACION A LA COMUNIDAD SOBRE EL USO EFICIENTE DEL SERVICIO DE ASEO
EN EL MARCO DEL DESARROLLO DEL PROYECTO DE FORTALECIMIE”

2.2. ALCANCE:

Con el presente proceso de Contratacion Directa, se pretende celebrar contrato de
“PRESTACION DE SERVICIOS PARA LEVANTAMIENTO DEL DIAGNOSTICO DE LA
PRESTACION DE SERVICIOS Y ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS PARA DAR
INFORMACION A LA COMUNIDAD SOBRE EL USO EFICIENTE DEL SERVICIO DE ASEO
EN EL MARCO DEL DESARROLLO DEL PROYECTO DE FORTALECIMIE”

El alcance total de la contrataciéon a realizar se encuentra contenido dentro de las
especificaciones que hacen parte integral del presente estudio y que se relacionan a
continuacioén:

. Cédigo UNSPSC 77101601 Producto: Planificacion del desarrollo ambiental urbano.
2.3. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

Generales:

a) Ejecutar el objeto contractual en el plazo sefialado en el contrato.

b) Ejecutar el objeto contractual atendiendo las indicaciones por el Supervisor designado
por la entidad para el presente contrato.

c) Presentar informes parciales y final detallando las actividades desarrolladas en ejecucion
del cumplimiento del objeto contractual, al cual debera anexarle los soportes necesarios
que respalden la informacion presentada.

d) Cancelar los impuestos, estampillas, publicaciones y deméas erogaciones tributarias
vigentes que se causen con la suscripcién del contrato y las que llegare a crear el estado
durante el desarrollo del contrato.

e) Mantener vigentes las garantias contractuales a que haya lugar con la suscripcion del
contrato.

f) Dar aviso oportuno a la EMPRESA Sobre cualquier inconveniente que pueda presentarse
e impida el cumplimiento del objeto contractual.
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g) Acreditar mensualmente el cumplimiento de sus obligaciones al sistema de seguridad
Social.

h) Cumplir con las condiciones establecidas en la solicitud privada de una sola oferta.

i) Informar a la Gerencia el numero telefonico a través del cual se le puede contactar en
cualquier momento del dia, cualquier dia de la semana, cuando asi se requiera. Es
obligacion del contratista mantener actualizado este numero telefonico en la Empresa.

j) Las demas que sean pertinentes y necesarias para el desarrollo del objeto contractual,
designadas por la Gerencia.

Especificas:

1. Realizar levantamiento del diagnéstico de la prestacion de servicios y actividades
complementarias para informar a la comunidad sobre el uso eficiente del servicio de aseo
en el marco del desarrollo del proyecto de fortalecimiento de los servicios publicos de la
empresa aguas & aseo de yondoé e.s.p. s.a.

2.atender a las indicaciones dadas por el supervisor.

3. Cancelar los impuestos, estampillas, publicaciones y demas erogaciones tributarias
vigentes que se causen con la suscripcion del contrato y las que llegare a crear el estado

durante el desarrollo del contrato.

4. Mantener vigentes las garantias contractuales a que haya lugar con la suscripcion del
contrato.

5. Dar aviso oportuno a la EMPRESA Sobre cualquier inconveniente que pueda presentarse
e impida el cumplimiento del objeto contractual.

6. Acreditar mensualmente el cumplimiento de sus obligaciones al sistema de seguridad
Social.

7. Cumplir con las condiciones establecidas en la solicitud privada de una sola oferta.
8. Informar a la Gerencia el numero telefénico a través del cual se le puede contactar en
cualquier momento del dia, cualquier dia de la semana, cuando asi se requiera. Es

obligacion del contratista mantener actualizado este numero telefonico en la Empresa.

9. Las demas que sean pertinentes y necesarias para el desarrollo del objeto contractual.”
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2.3. OBLIGACIONES DE LA EMPRESA AGUAS & ASEO DE YONDO S.A E.S.P:

Generales:

1) Suministrar al contratista la informacién y documentacién necesaria para el cabal
cumplimiento del contrato, facilitarle las condiciones que le permitan cumplirlo en
la forma y oportunidad convenidas y coordinar al interior de sus dependencias y
funcionarios lo necesario con la misma finalidad.

2) Realizar los pagos en los montos y fechas acordadas.

3) Supervisar el cumplimiento del objeto del contrato, sus requisitos y especificaciones
técnicas convenidas.

Especificas:

1) Suministrar al contratista la informacién y documentacion necesaria para el cabal
cumplimiento del contrato, facilitarle las condiciones que le permitan cumplirlo en
la forma y oportunidad convenidas y coordinar al interior de sus dependencias y
funcionarios lo necesario con la misma finalidad.

2) Realizar los pagos en los montos y fechas acordadas.
2.4. LUGAR DE EJECUCION:

La ejecucion del presente contrato se llevara a cabo en las instalaciones DE LA EMPRESA
AGUAS & ASEO DE YONDO S.AE.S.P

2.5. PLAZO:

El contrato tendra una duracion de CINCO (05) MESES Y QUINCE (15) DIAS, y/o hasta
que se realicen el desarrollo total de las actividades., contados a partir de la suscripcion del
acta de inicio. El término previsto como plazo de ejecuciéon del objeto contractual responde
a la necesidad de garantizar el cumplimiento a cabalidad del objeto del presente estudio, y
juridica en los procesos de cobro y recuperacion de la cartera morosa de la Empresa.

2.6. TIPOLOGIA DEL CONTRATO:

Considerando el objeto contractual descrito anteriormente, y las obligaciones que le asisten
al contratista, a través del presente proceso de contratacion directa, se suscribira contrato
de PRESTACION DE SERVICIOS, en concordancia con lo dispuesto en el Articulo 42 del
manual de contratacion, dado que es un contrato celebrado para el desarrollo de
actividades relacionadas con la gestion, administracién o funcionamiento de la Empresa,
que no pueden ser cumplidas con el personal de planta de la misma.

3. MODALIDAD DE SELECCION DE LA CONTRATACION
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Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto contractual, cual es PRESTACION DE
SERVICIOS y la cuantia del contrato, la cual equivale a (11,206896551724139) salarios
Minimos legales mensuales vigente aproximadamente; Aguas & Aseo de Yondo E.S.P.
estima conveniente adelantar un proceso de seleccién a través de la modalidad de
Contratacién directa por solicitud privada de una sola oferta, de conformidad con lo
establecido en el articulo 18 del Manual de Contratacién de la Empresa de Servicios
Publicos Acueducto, Aseso y Alcantarillado de Yondé S.A. E.S.P.

4. VALOR DEL CONTRATO

El valor del contrato sera de TRECE MILLONES PESOS CON CERO CENTAVOS M/CTE
($13.000.000,00)

Este valor ha sido estimado considerando el numero de obligaciones y responsabilidades
que debera asumir el contratista; ademas de que la oferta de este tipo de PRESTACION DE
SERVICIOS en el municipio es muy baja.

La Empresa Aguas y Aseo de Yondo E.S.P. en atencién a la naturaleza del contrato y las
caracteristicas del contratista, aplicara las siguientes deducciones tributarias al momento
del pago del valor del contrato: Pro-Cultura 2%, Pro-Anciano 4%, Pro-Electrificacion 1%,
Pro-Hospital 1% E Industria Y Comercio 1%.

La E.S.P. de Yondo pagara el valor del presente contrato al CONTRATISTA de la siguiente
manera:

LA EMPRESA pagara al CONTRATISTA mediante pagos parciales una vez cumplido con las
actividades en desarrollo del objeto contractual, previa presentacion de cuenta de cobro,
informe detallado de las actividades realizadas, aprobacién del supervisor o quien hagas
sus veces del cumplimiento del objeto contractual y la presentacion de los soportes del pago
de Segundad Social integral en la Tesoreria de LA EMPRESA, para el pago final se tendra
que presentar certificado de paz y salvo expedido por el almacén y la oficina de archivo,
estos pagos estan bajo el flujo de pago realizado en desarrollo del Convenio 006-2023
Operativo Acueducto - Alcantarillado — Aseo.

Los recursos destinados al pago del contrato a celebrar se encuentran previstos dentro del
presupuesto oficial de la Empresa, Los gastos se tomaran del presupuesto de la vigencia de
2023 bajo el Certificado de Disponibilidad Presupuestal CDP No. 00154 del 21 DE JUNIO
DE 2023, Convenio 006-2023 Operativo Aseo.

Finalmente, estos son los aspectos tributarios, financieros, contables y presupuestales a
tener en cuenta para el pago del valor del contrato a celebrar: Pro-Cultura 2%, Pro-Anciano
4%, Pro-Electrificacién 1%, Pro-Hospital 1% E Industria Y Comercio 1%.
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5. CRITERIOS DE SELECCION DE SELECCION

La Seleccion del contratista por tratarse de un proceso de contratacion directa por solicitud
privada de una sola oferta, se llevara a cabo a través de la invitacion a una persona natural
o juridica, que cumpla con la presentacién de los siguientes documentos:

PERSONA NATURAL:

Oferta del bien o servicio a contratar

Fotocopia de la cedula de ciudadania

Hoja de vida y soportes que acrediten idoneidad del contratista
RUT

Afiliacién a EPS o pago del ultimo mes

Tarjeta profesional (si aplica)

Libreta militar (si aplica)

Certificado de antecedentes fiscales

9. Certificado de antecedentes disciplinarios

10. Certificado de antecedentes judiciales

11. Paz y salvo expedido por la Tesoreria de la Alcaldia Yondé
12. Paz y Salvo expedido por la E.S.P. de Yondo

00 SR % OF oy B0 =

PERSONA JURIDICA:

Oferta del bien o servicio a contratar
Fotocopia de la cedula de ciudadania

1
2
3. Hoja de vida y soportes que acrediten idoneidad del contratista

4. RUT

5. Afiliacion a EPS o pago del ultimo mes

6. Certificado de antecedentes fiscales (empresa representante legal)

7. Certificado de antecedentes disciplinarios (empresa representante legal)
8. Certificado de antecedentes judiciales

9. Pazy salvo expedido por la Tesoreria de la Alcaldia Yondé

10. Paz y Salvo expedido por la E.S.P. de Yondé

6. ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES

Teniendo en cuenta lo sefialado en el documento COMPES 3714 “DEL RIESGO PREVISIBLE
EN EL MARCO DE LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA” se sefialaran los riesgos
asi:

1. Riesgos Econémicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado,
tales como la fluctuacién de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion
de los mismos, entre otros. Por ejemplo, es usual que en contratos que involucran la
ejecucion de actividades en cuya estructura se ha definido un marco cambiario, se
identifiquen alteraciones por el comportamiento de la moneda o por circunstancias
colaterales que imponen una incidencia critica. Asi mismo, en los contratos de suministro
de bienes o prestacion de servicios, donde no es posible llevar a cabo el objeto del contrato
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por desabastecimiento o especulaciéon dentro del mercado propio de los insumos. Su
inclusién dependera de la posibilidad de prevision del mismo.

2. Riesgos Sociales o Politicos: son aquellos que se derivan por cambios de las politicas
gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situacion
politica, sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en
la ejecucion del contrato. También suelen presentarse por fallas en la manera en que se
relacionan entre si, el Gobierno y la poblacién, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo
los paros, huelgas, actos terroristas, etc. Para la determinacion de su previsibilidad, la
entidad podra acudir a las autoridades publicas competentes en la recopilacion de datos
estadisticos o fuentes oficiales (POLICIA NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA,
MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, etc)

3. Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato.
Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversion no sea el previsto
para cumplir el objeto del contrato. También se presenta la extensién del plazo, cuando los
contratos se realizan en tiempos distintos a los inicialmente programados por
circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, se presenta por la posibilidad
de no obtencion del objeto del contrato como consecuencia de la existencia de inadecuados
procesos, procedimientos, parametros, sistemas de informacién y tecnolégicos, equipos
humanos o técnicos sin que los mismos sean imputables a las partes.

Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones
de las partes y se materialicen durante la ejecucion del contrato. En general no son riesgos
operacionales las especificaciones de materiales o servicios incorrectos, fallas en el
embalaje, manipulacion, transporte o descarga del bien suministrado, insuficiencia en los
proveedores, perdida o destruccion de los bienes a suministrar, dafio, hurto o perdida de
materiales o equipos para la ejecucion del contrato, obtencién o renovacion de licencias o
permisos, entre otros.

Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de
estructuraciéon de los contratos con los estudios respectivos y adelantar actividades que
permitan contar con un adecuado nivel de informacién sobre las especificaciones de los
diferentes objetos contractuales, con el fin de fortalecer el analisis de costos, lo cual reduce
los factores de riesgos que inciden sobre el contrato.

4, Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de
consecucién de financiacion o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras.
El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector
financiero o el mercado de capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace
referencia a los términos financieros de dichos recursos, entre estos encontramos plazos,
tasas, garantias, contragarantias, refinanciaciones entre otros.

5. Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que
siendo previsibles, afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas,
mercados regulados, cambios en los regimenes especiales (regalias, pensional), designacion
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de zonas francas, planes de ordenamiento territorial, expedicion de normas de caracter
técnico o de calidad, entre otros.

6. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencion
o voluntad del hombre, que aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnostico
estan fuera del control de las partes. Para la determinacion de su existencia y/o
previsibilidad, se podra acudir a las autoridades publicas o entidades competentes en la
recopilacién de datos estadisticos o fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI,
INGEOMINAS, IDEAM, etc)

Para el ejercicio de tipificacion, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan
tener un impacto sobre la ejecucién del contrato, por ejemplo los temblores, inundaciones,
lluvias, sequias, entre otros, siempre y cuando los mismos puedan preverse.

7. Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias
ambientales, de los planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o
ecologicas exigidas y de la evolucion de las tasas retributivas y de uso del agua. Por ejemplo,
cuando durante la ejecucion del contrato se configuren pasivos ambientales causados por
mala gestion de la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental o el costo de las
obligaciones ambientales resulte superior al estimado no siendo imputables a las partes.

8. Riesgos Tecnoldgicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones,
suspension de servicios publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnolégicos o
estandares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato asi como la
obsolescencia tecnologica.

ASIGNACION:
» En cuanto a la asignacion de riesgos, considerando la naturaleza del objeto
contractual y las actividades a ejecutar en pro de su cumplimiento se asignaran los
siguientes riesgos:

1. Riesgos Econémicos: el riesgo previsible de esta naturaleza debe ser asumida por el
contratista, en especial lo referido a todo reajuste de precios que no implique el rompimiento
flagrante del equilibrio econémico del contrato.

2. Riesgos Sociales o Politicos: Se sugiere que por regla general el riesgo previsible de esta
naturaleza lo asuma la entidad contratante que en atencién a su condicién, se presume
que cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva del mismo. De manera
excepcional se puede trasladar el riesgo cuando por ejemplo, existan mecanismos de
cobertura en el mercado.

3. Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con informacion
suficiente, los riesgos operacionales se transfieren al contratista, en la medida en que
cuenta con mayor experiencia y conocimiento de las variables que determinan el valor de

la inversién y tendra a su cargo las actividades propias del contrato. En aquellos contratos
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donde se presente un alto componente de complejidad técnica, las entidades estatales
pueden considerar la posibilidad de utilizar como mecanismo de mitigacion el otorgamiento
de garantias parciales para cubrir eventuales sobrecostos asociados a la complejidad
identificada.

4. Riesgos Financieros: por la naturaleza de estos riesgos previsibles, es factible que se
asignen completamente al contratista, pues es sobre €l quien recae la responsabilidad de
gestionar sus recursos financieros en las ofertas del mercado bancario.

5. Riesgos Regulatorios: Se recomienda que por regla general, el riesgo lo asuma la parte
que cuenta con un manejo y posibilidad de administraciéon efectiva de los riesgos
regulatorios por su naturaleza y en virtud de las normas propias de cada regulacion, en
este caso, la entidad contratante.

6. Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigacion al alcance del
contratista, los riesgos de la naturaleza deben ser trasladados al mismo.

7. Riesgos Ambientales: dada la naturaleza de este riesgo previsible, y considerando que
el contratista conoce y debe tramitar las licencias, permisos y autorizaciones requeridas
para la ejecucion del contrato, este riesgo debe ser asumido por €l

8. Riesgo Tecnolégico: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar
con informaciéon suficiente, el riesgo se traslade al contratista que en atencion a su
experticia en el objeto contractual y los estandares tecnolégicos, cuenta con un manejo y
posibilidad de administracion efectiva de los riesgos tecnoloégicos.”

Riesgo Asignacion
Riesgos Econémicos El contratista
Riesgos sociales o politicos E.S.P. YONDO
Riesgos operacionales El contratista
Riesgos Financieros El contratista
Riesgos Regulatorios E.S.P. YONDO
Riesgos de la Naturaleza El contratista
Riesgos Ambientales El contratista
Riesgo tecnologico El contratista
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7. GARANTIAS

Por la naturaleza y cuantia del contrato a celebrar, no se considera necesario la suscripcion
de garantias por parte del contratista.

8. ACUERDOS COMERCIALES VIGENTES QUE CUBREN EL PROCESO DE
CONTRATACION

Considerando que a la contratacion directa no le aplican las obligaciones de los acuerdos
internacionales, no se requiere establecer si el presente proceso de contratacion esta
cubierto o no por algun acuerdo comergial vigente entre Colombia y otro Estado.

o~

ALEXANDER D BARRERA
Gerente E.S.P. Yondé Antioquia

Digito: Jose David Correa Uribe - Apoyo Logistico
Aprobé:  Alexander Diaz Barrera /Gerente
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